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[摘  要] 基于新时代背景下,地方政府根据中央具体要求落实权力清单制度,已经可以初步实现行政权公开与透明化运行目

标。为能实现权力清单制度有效、稳定运行,就必须要制定相应的监督责任机制。然而如今权力清单制度责任监督机制仍然

存在着一些问题,比如公开度不够、责任清单未能实时跟进等。基于此,根据权力清单制度责任监督机制问题,制定有针对性、

有目标性的解决策略,对深化地方政府行政权具有现实意义。 
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从本质上分析,权力主要分为立法权、行政权与司法权。

而权力清单制度涉及的“权力”指的是以政府作为代表的行

政主体所履行的行政权。基于新时代环境下,社会关系变得

异常复杂,衍生了许多全新的行政法律关系,尤其是社会管

理与组织行政权呈现一种扩张态势。如果不能将其引入法治

轨道,那么就有可能对社会公众利益造成严重的负面影响。

权力清单制度指的是以行政公开作为基本原则、实现行政权

的公开化、透明化运行,切实保证社会公众权益的一种制度。

而权力清单制度的有效、充分落实,离不开其责任监督机制,

所以必须优化与完善权力清单制度责任监督机制。 

1 权力清单制度责任监督机制面临的问题 

1.1 责任清单未能同步跟进 

未能同步跟进、产生制度性的问责机制,仍然是由地方

政府部门一把手直接决定追责权力主导下的追求,从而造成

制度失去正当性。此种情况下,权力追责制度关于程序的界

定是比较模糊的,大多是地方政府部门一把手根据形势进行

判断,关于责任的追究并非是按照违反权力清单进行责任追

究,而是根据媒体报道情况、社会关注度等进行责任追究,

具有比较大的随意性[1]。所以责任清单的制定能够保证将责

任追究到底,实现问责有法可依。 

1.2 责任监督机制的社会公开度不足 

权力清单制度的根本性目的是使社会公众能够看到权

力具体运行的所有过程,所以其责任监督机制也应该侧重于

行政主体对社会公众意见的回应。然而现阶段,权力清单制

度责任监督机制大多实行的为行政系统内部相应监督问责

形式,而社会大众基本是通过“微博”等进行监督,这些都属

于碎片式监督,并没有形成系统性、强有力、有效的权力监

督[2]。由于公众缺乏有效的参与,这种相对封闭的责任监督

机制不仅给具体的责任监督机制蒙上了一层神秘的面纱,而

且往往导致责任对象的不透明度和责任监督机制的社会认

同度低。 

1.3 权力清单制度监督缺少事前和过程监督 

监督是一项十分复杂、繁琐的工作,必须要贯穿于权力

清单制度运行的各个环节之中,也就是促进事前监督、事中

监督以及事后监督的有效融合。同时,在权力清单制度实践

运行之中也要加强事后监督工作中的查错与纠偏。若是出现

问题,那么就可能引发随意行使权力的严重现象。为能避免

权力清单制度监督存在片面化,就必须加大事前、事中以及

事后监督力度,将所有问题扼杀于摇篮之中。 

2 优化与完善地方政府权力清单制度责任监督机制 

2.1 养成依法善治的新思维 

优化权力清单制度责任监督机制,必须要先更新思想。

事实上,行政权一直都是高高在上的。而权力清单制度的基

本目的就是突破此想法、观念。要想实现行政权的有效监督,

就需要地方政府及时的将管理理念转化为服务理念。不管是

难办事或者是不办事,皆是因为传统管理理念的深远影响。

权力清单制度责任监督机制能够使地方政府明确自己的角

色,实现清权与晒权,追求于权力的公开化、透明化运行[3]。

从市场主体方面分析,要将权力思维转化成法治思维,彻底

摆脱利益形式下权力行使思维,透过法治思维进行经营。公

民与社会组织应该由依赖政府转化为依法自治,优化组织治

理结构,加强自身建设,一起建设和谐社会。 

2.2 制定人大主导主体多元责任监督机制 

制定人大主导主体多元责任监督机制,有效落实监督问

责制度化。人民代表大会是地方最高权力机关,所以关于权

力清单的制定、运行等各个环节都需要人大参与其中。基于

新时代背景下,我国的宪法、人大议事规则等明确提出了各

级人大关于行政机关监督问责权,此项制度一定要落到实

处。探索建立一定数量的专职代表,规范质询程序和不信任

投票制度,加强人大对权力清单的监督和问责的及时性。同

时,要加强司法机关监督职责的作用,配合司法体制改革,将

司法机关中相应的监督问责制度引入。 

公民监督的问责机制还应该进一步优化,需要摸索不同

的、可行的路径让公民能够参与权力清单制度的有关工作之

中。现阶段,最为科学、有效的形式就是把听证会制度进行

常态化。针对地方政府权力清单制度运行过程之中所涉及到

的公众利益,必须要积极贯彻与落实事前听证、事中听证以

及事后听证的基本原则,高度重视民意调查工作,同时积极
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借鉴国外先进行政相谈制度,对地方政府权力清单制度中的

公众参与度进行优化,完善政协、社会团体与新闻媒体等有

关监督问责机制,实现监督问责的主体多元化,切实提高制

度问责作用[4]。 

2.3 深化监督问责的独立性与制度化水平 

深化行政监督机关自身的独立性,制定完善的责任监督

评估机制。尽可能防止监督主客体发生本末倒置,出现同体

问责等问题,优化外部以人大作为主导的全新监督问责方

式。要根据现有监察制度变革情况,把权力清单制度的具体

运行状况融入其中。完善行政机关的内部专职监督温度审计

监督问责制度。监察部门需要从管理体系之下落实省级之下

的垂直领导,切实增强独立性,彻底消除同级政府与其他有

关部门之间的干扰。深入摸索把审计机关纳入全国人民代表

大会范围,与全国人民代表大会审议财政预算、决算相结合,

加强监督作用。 

制定完善的责任监督评估机制,进一步深化监督问责的

实践操作性,追求于评估标准科学性、客观性、针对性。比

如权力清单制度在具体的运行时主要分成程序与内容两个

层面,根据程序能否正当、公开,内容能否满足法律法规、权

力行使能否科学、合理,针对公民知情权保护等标准制定监

督问责评价机制,把事前评估、事中评估、事后评估进行有

效融合,对监督问责的所有过程进行优化[5]。事前评估应该

重视权力清单制度内容的合法性；施工评估应该重视行使权

力的科学性、合理性,以及程序是否得当,方向是否对；事后

评估应该重视权力清单制度运行成果的评价。 

2.4 吸纳社会公众参与 

积极引导与鼓励公民、社会组织参与地方政府权力清单

制度责任监督机制的具体建设工作。提高社会大众的公民意

识,进一步深化纳税人意识与权利意识,有效贯彻宪法与法

律规定中有关的公民参政议政机制[6]。关于权力清单制度的

具体建设和优化必须要认真听取公民意见,促进权力和权利

的深度互动；此外,社会组织应具有第三方独立制度的出现,

摆脱和政府之间的权力关系,实现社会自治组织参与权力清

单责任监督体系的真正意义。 

3 总结 

我国地方政府权力清单制度责任监督机制并非是一劳

永逸,必须追随时代的发展脚步,根据行政法治基本原则与

具体规定进行实时优化、完善。责任监督机制作为地方政府

权力清单制度有效落实的保障与后盾,所以还需要广大学

者、工作者深入研究,以保证权力清单制度可以拥有持久生

命力。 
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